atagtaliatiyie. wygder;
RN Al
STUAY

R4

g) wrlamerdul .(j omgneer

Comisia juridicd, de numiri, Comisia pentru administragie
disciplind, imunitdti §i validdri publicd, organizarea teritoriului
Nr. XIX/601/2009 §i protectia mediului
' NI XXX/221/2009
RAPORT COMUN

la Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor
forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991 si ale
Legii nr.169/1997

Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati i validari gi Comisia pentru
administratie publica, organizarea teritoriului gi protectia mediului, prin adresa
nr.L.290 din 23 iunie 2009, a fost sesizata, in vederea intocmirii raportului, cu
Propunerea legislativi pentru completarea Legii nr.1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor
forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991 si ale
Legii nr.169/1997, initiatori: Antochi Gheorghe - deputat PSD; Banu Mihai -
deputat PNL; Dumitru lon - deputat PSD; Ghiveciu Marian - deputat PSD;
Giurgiu Mircia - deputat PD-L; Kelemen Atilla Béla-Ladislau - deputat UDMR;
Munteanu loan - deputat PSD; Surdu-Soreanu Raul-Vicior - deputat PSD;
Tabara Valeriu - deputat PD-L; Tabugan lon - deputat PNL; Tarata Culita -
deputat PSD.

In sedinta din 16 septembrie 2009, cele doua Comisii au analizat aceast3
propunere legislativa i au hotarat, in unanimitate, sa adopte raport de respingere,
pentru urmatoarele considerente:

Prin aceasta propunere legislativa initiatorii au in vedere completarea Legii
nr.1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole i
celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991 si ale



Legii nr.169/1997, cu un articol nou, art.27', care prevede cé terenurile formelor
asociative de proprietate asupra pagunilor pot fi instrainate catre persoanele fizice
sau juridice, cu drept de preemptiune, la pret egal, in favoarea membrilor asociative,
iar decizia privind parcelarea §i vanzarea cotelor péti indivize sa se adopte cu votul
majoritatii membrilor structurii asociative.

Legea nr.1/2000 prevede la -art.26 ca formelor asociative de proprietate
asupra terenurilor cu vegetatie forestiera, pagunilor si fanetelor, obsti de mogneni in
devalmasie, obsti razegesti nedivizate, composesorate, obsti de cumparare, paduri
graniceresti, paduri urbariale, comune politice, cooperative, alte comunitati si forme
asociative cu diferite denumiri, li se va elibera un singur titlu de proprietate, la
solicitarea reprezentantului legal al acestora, cu mentiunea la titular, dupad caz:
"obste de mogneni", "obste de razesi®, "composesorat”, "paduri graniceresti®, alte
asociafii §i forme asociative cu denumirea localitéfii respective, gi sunt restituite in
intregime, iar organizarea administrarii acestor terenuri §i determinarea
responsabilitdfilor cu privire la administrarea lor, se va face in formele asociative
initiale.

Dreptul de proprietate renagte in favoarea fogtilor proprietari sau a
mostenitorilor acestora, in conditile imperativ stabilite de legiuitor, fara ca regimul
astfel reglementat sa reprezinte o abatere de la principiile constitutionale privind
ocrotirea proprietatii private. Aceste particularitati cuprind anumite limitéri ale unor
prerogative ale dreptului de proprietate, decurgand din faptul ca acest drépt poarta
asupra unei proprietati aflate intr-o perpetud indiviziune for{atd; bunurile respective
sunt administrate §i exploatate exclusiv in formele asociative prevazute de lege,
corespunzator situatiei existente in momentul trecerii terenurilor forestiere in
proprietatea statului. Se respecté astfel prevederile art.44 alin.(1), teza a Il a din
Constitutia Romaniei, republicata, potrivit cérora ,Continutul §i limitele acestor
drepturi sunt stabilite de lege.”

De asemenea, prin Decizia nr.173/2002 Curtea Constitutionald a hotarat ca
Latunci cénd exista diferente intre formele de proprietate comuné ori intre acestea §i
propriefatea exclusiva, in ceea ce privegte exercitarea unora dintre atributele
dreptului de proprietate, aceste diferenfe corespund particularitétilor regimului juridic
al acelei forme de proprietate, neputand fi considerate ca ingradiri ale exercitiului
dreptului de proprietate, in sensul la care se refera art. 49 din Constitutie, potrivit
céruia o0 restrangere poate fi facutd numai dacd se impune, dupé caz, pentru
apdrarea sigurantei nationale, a ordinii, a sénétatii ori a moralei publice, a drepturilor
§i a libertatilor cetatenilor, desfagurarea instructiei penale, prevenirea consecinfelor
unei calamitéli naturale ori ale unui sinistru deosebit de grav.”

Cu privire la prevederile propuse de inifiatori la alin.(2) art.27", cele doua
Comisii au apreciat ca au caracter discriminatoriu fatd de membrii structurilor
asociative care nu sunt de acord cu instrainarea terenurilor forestiere.



Consiliul Legislativ a avizat favorabil, cu observatii i propuneri, initiativa
legislativd. Guvernul, prin punctul sdu de vedere, nu sustine propunerea legislativa.

Comisia pentru drepturile omului, culte §i minoritafi a avizat negativ
propunerea legislativa.

In consecints, supunem spre dezbatere si adoptare plenului Senatului,
raportul de respingere a propunerii legislative.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constituie i art.88. alin.(7) pct.2 din Regulamentul
Senatului, propunerea legislativd urmeazé a fi dezbatutd de Senat in calitate de
primé de Camera sesizata.

Pregedin P inte,
Senafor Toni ] Senatot Petru Filip
Secretar, Secretar,
Senator Florin Mircea Andrei Senator Trifon Belaglrencu



